托卡耶夫政府外交特色分析
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摘要：苏联时代哈萨克斯坦经历了高度集中的政治、经济制度之下，缺乏其独立自主的外交策略。苏联解体，两极格局瓦解后哈萨克斯坦在第一任总统纳扎尔巴耶夫的领导下实行多元均衡的外交策略，即平衡哈国同各大国间的关系，并从中尽可能维护本国利益。在世界秩序发展的现阶段，国际安全体系与和平架构正在发生根本性变化，2019年哈萨克斯坦更换新的领导人，托卡耶夫在继承前任总统纳扎尔巴耶夫思想的基础上，加之一定程度的改革，形成了具有其个人特色的外交政策和外交思想。本文从托卡耶夫政府外交活动入手，解释托卡耶夫政府的外交动因，分析其政府外交特点，为理解中等强国外交策略提供个人见解。
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1、对于多元均衡外交手段的基本延续
哈萨克斯坦独立后凭借“多元均衡”的外交手段，积极发展与多个国家的关系，也主动参与到国际及其他地区组织的活动中，形成了早期纳扎尔巴耶夫执政时多层次、多元化外交关系。托卡耶夫继任后延续了多元均衡、实用主义的外交手段和外交原则，其继续实行多元均衡外交的原因是出于本国地理位置以及国家利益角度考虑，同时托卡耶夫引入并实施了一系列政治、社会和经济改革，以促进哈萨克斯坦进一步发展。鉴于哈萨克斯坦在地理位置上与俄罗斯、中国直接接壤，同时亦无法忽视美国在中亚的影响，处于地缘政治以及远邻外交的考虑，哈国采用多元均衡的外交手段不仅有助于其保证自身安全、提升自身国际地位，同时对其国内政治、经济、社会、文化层面产生了深刻影响，通过互访以及合作，哈国与周边国家保持政治互信，维持友好关系，对其自身国内外政治稳定产生了巨大的作用，多元均衡策略的延续证明了多元外交能够促进哈国国家发展，实现其国家利益。总体而言从国际体系进行观察，哈萨克斯坦是中亚地区的领头角色，是国际社会中具有重要地位的中亚地区国家。

2、更清晰、细致的外交级别划分
对比纳扎尔巴耶夫政府，托卡耶夫政府采取了更加清晰、细致的外交级别划分。纳扎尔巴耶夫执政时代哈萨克斯坦便已经采取了具有级别划分特征的外交政策，2004年纳扎尔巴耶夫在面向全体哈萨克斯坦公民的讲话中，其简要地提及“哈萨克斯坦外交第一梯队是俄罗斯以及其余中亚国家，第二梯队是中国，第三梯队是美国、欧盟等西方国家，同时还包括土耳其以及伊斯兰世界的其他国家。”[[footnoteRef:0]] [0: [] 王凯. 纳扎尔巴耶夫外交思想探析[D].新疆大学,2019.] 

托卡耶夫政府外交《纲领》[[footnoteRef:1]]中指出：“进一步发展与俄罗斯联邦的同盟关系、与中华人民共和国的全面战略伙伴关系、扩大与美国的战略伙伴关系、与中亚国家的战略关系、扩大与欧盟（EU）和欧盟的伙伴关系与合作成员国。”对比纳扎尔巴耶夫政府，托卡耶夫政府在坚持多元均衡的外交政策的基础上，明确外交优先方向，并更加为重视哈国与世界其他大国间的往来，有重点、有计划地与各国展开外交活动；同时《纲领》将哈萨克斯坦在中亚的领导地位设为优先事项之一，通过哈萨克斯坦对中亚地区合作的主导，中亚地区一体化进程的推动中也能够看出其在中亚的野心，中亚也成为哈萨克斯坦在中国、俄罗斯和美国等世界大国之后的主要关注点，该《纲要》计划到 2030 年进一步实现哈国在该地区的领导并加强其在世界范围内的话语权。[[footnoteRef:2]] [1: [] 托卡耶夫批准《2020-2030年外交政策纲要》
http://www.mofcom.gov.cn/article/i/jyjl/e/202003/20200302943542.shtml]  [2: [] К.Н. Мақашева*, А.Д. Назикбаева,Қазақстан мен Тəжікстанның сыртқы саясат концепцияларына салыстырмалы шолу,Серия «История. Философия». No2(102)/2021.http://rmebrk.kz/journals/6632/47711.pdf#page=86] 


3、更自主、独立的外交政策选择
在纳扎尔巴耶夫时代，哈萨克斯坦几次调整对俄外交策略，但整体呈现出与俄罗斯巩固关系的局面，同时自普京担任俄罗斯总统以来，一直加强与其他独联体国家的外交联系。然而托卡耶夫执政伊始便带有鲜明、独特的个人特色，今年（2022年）7月2日托卡耶夫总统在给外交部工作人员的致辞中说：“（当前）主要任务是促进和保护国家利益，加强我国在国际上的地位。”[[footnoteRef:3]]其更加注重哈萨克斯坦的独立性和自主性，同时更注重提升哈萨克斯坦在国际上的话语权。托卡耶夫在公开场合表示并不支持乌东两地独立，此举被外媒视为哈萨克斯坦“背叛”俄罗斯的行为，然而哈外长也表示哈萨克斯坦并不会帮助欧美国家制裁俄罗斯；同时托卡耶夫在国内实行制度改革，这一举措也被西方媒体渲染为哈萨克斯坦向西方制度过渡的举措，但托卡耶夫在采访中也明确表示此举仅仅出于国家利益。 [3: [] Glava gosudarstva pozdravil diplomatov s professional'nym prazdnikom [Head of State congratulates diplomats on professional holiday] [Electronic resource]: Strategy2050.kz, 2020. URL:https://strategy2050.kz/ru/news/glava-gosudarstva-pozdravil-diplomatov-s-professionalnym-prazdnikom/ (access date: 06.08.2021)
] 

[bookmark: _GoBack]俄乌发生军事冲突之后中亚国家陷入较为尴尬的境地，中亚国家不约而同地选择中立或是暗地里支持俄罗斯的行为也表现出对美国在中亚地区势力的担忧，这一点也能从侧面说明俄罗斯相对实力的下降导致其主导中亚格局的力量下降。由于东西方势力在中亚地区的博弈，托卡耶夫政府更加注重独立、自主的外交政策选择，同时注重在博弈中建构稳固、安定国家形象，并借助搭便车手段确保其实现其长期、稳定、可持续发展的目标。
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